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A 2017-es év mérfoldko volt a magyar népességpolitika--vagy altalanosabb
hazai szohasznalattal a magyar csaladpolitika--torténeteben.

A legmagasabb korméanyszint megjel6lt az orszagnak egy célt és egy datumot. A
cél: 2.1-es teljes termékenységi aranyszam amelynek elérése és fenntartasa
hosszU tavon biztositja a népesség egyszerli ujratermelését, azaz zéré novekedési
ratat eredményez. A datum: 2030. (Ami a népességszam valtozas masik két
tényezdjét illeti, a cél ilyen értelmezése feltételezi, hogy a halanddsag szerény
mértékben tovabb csdkken és feltételezi azt, hogy az orszag nemzetkdzi
vandorlasi egyenlege a nulla szaldo szinten allapodik meg.)

A célkitlizés inditéka vilagos. Magyarorszag jelenlegi termékenységi ratajanak--
nagyjabdl 1.5-nek--a fenntartasa olyan demografiai kdvetkezményekkel jarna
melyek elfogadhatatlannak tekinthetSk. Evrél évre csokkentenék az
dssznépesség nagysagat és markansan eldregedett korstrukturat
eredmeényeznének.

Az Eurdpai Unio legtobb allamaban, kilondsen Kézép- és Keleteuropaban,
valamint Déleurdpaban, a termékenységi mutatok hasonlo, vagy még
alacsonyabb szinten allnak. Mas orszagokban (mint Franciaorszagban és az
Egyesilt Kirdlysagban és a Skandinav allamokban) jobb a helyzet, de még
ezekben az orszédgokban is a termékenység az egyszerii reprodukcid szintje alatt
marad. Ennek ellenére, az Eurdpai Unidban a magyar demografiai célkitiizés
precedens nélkli. A csaladtamogatasi rendszerek, melyek hasonléak, bar
altalaban kevésbé gener6zusak mint a magyarorszagiak, mindenitt
megtalalhatok az EU-ban. Ezek anyagi juttatisaikkal feltehetéen megkonnyitik a
gyermekvallalast, De a politikai korrektség altalaban helyteleniti
makrodemografiai célok kitlizését. A hivatalos alldspont szerint, az, hogy hany
gyermek sziiletik egy orszagban a szamtalan mikro-level dontések
Osszeségekent elfogadhatonak tekintendd.

Nem kétseges azonban. hogy a rendhagyé magyar nepessegpolitikai hozzaallast
az Unid tobbi orszagaiban nagy figyelemmel és érdeklddéssel fogjak figyelni. A
Magyarorszagon elfogadando Uj intézkedések, amelyek alig tébb mint egy
évtized leforgasa alatt a termékenységet a merészen kivanatos 2.1-es szintre
akarjak emelni, ha sikert igernek, utanzokra fognak talalni. Magyar innovaciok
ezen a téren is egyfajta Uj magyar exportcikket képviselnének.



Milyen népességpolitikai innovaciok kovették a 2030-as célpont kitiizését,
tehetjiik fel a kérdest.

A valasz mindeddig szereny kell legyen ha a kormany altal elfogadott uj
intézkedésekre tekintlnk.

2018 a Csaladok Eve lett. Az év fele mar nagyjabol letelt. Kulturalis aktivitasai
valoszintileg kedvezden befolyasoltak a kozvéleményt a gyermek nem csak
egyéni de Ossztarsadalmi fontossaga feldl. Ez az tidvos befolyas varhatdan a
kovetkezd hat hdnapban tovabb fog mélyiilni.

Es egy potencialisan igen fontos j intézmény sziiletett: a KINCS amely most
kezdi formalni a kézgondolkodast a gyermekrol. a gyermeknevelésrol, és a
csaladrol hasznosan befolyasol6 programjait.

Nem meglepd, hogy viszonylagos csend volt ijnak mondhatd népességpolitikai
kezdeményezésekrdl a parlamenti valasztdsokat megel6zdleg. Nem csak egy
ambiciozus Uj torvénycsomag igérete (a la Stop Soros) hianyzott, de sziikkebb
specifikus 0 programjavaslatok sem lettek artikulalva. A csalddok erésebb
tamogatasanak gyakori hangstlyozasa a kormany részérdl fontos és vilagos volt,
de altalanossagokra szoritkozott.

Aprilis 8 utanra tobbrendbeli varakozésok és talalgatasok forogtak kdzszajon a
kozvéleményben. Onallé csaladigyi minisztérium megalakitasa?
Nagycsaladosak kiemelt tamogatasa? Specifikus budzséndvekedés bejelentese a
csaladpolitika tertletén (lasd Honvédelmi koltsegvetés)? etc.

A témarol post-aprilis 8 tovabbra is viszonylagos csend uralkodik. A
demografiai probléma emlitése és a megoldas fontossaganak hangsulyozasa
mint elsé szadmu prioritas Orban Viktor beszédeiben és mas politikai
megnyilatkozasokban gyakoriak, de specifikus program elérejelzések mindeddig
hidnyoznak.

Egy reményteljes elem a targyban az a feltételezes, vagy tényként kezelhetd
interpretacid, hogy a mar jelenleg fennallo, az elmult években kibdvitett
csaladtamogatasi rendszer teljes hitelt érdemel az elmult évek termékenységi
ratdjanak névelésében. De a feltételezes, hogy a status quo fenntartasaval ez a
tendencia folytatodni fog, igen gyenge érveken nyugszik. Es a 2.1-es teljes
termékenységi aranyszam eléresének esélye Magyarorszagon alig tbb mint egy
évtizeden belil (mint mindenttt masutt Eurépaban) nem latszik realisnak.

Egy, a Kormany elé¢ terjesztendd 0 csaladtamogatasi javaslatcsomag a jelenlegi
rendszer fenntartasabol kell kiinduljon. Hivatalos elv, hogy ,,meglévd
tamogatasokat nem csokkentink”. Az erre forditott kiadasok magas szintje
(,,kozel 5 % of GDP?) szlik hatarokat latszik szabni a termékenység noveléseét



célzd koltségvetési hanyad jelentds tagitasanak. Anyagi raforditdsok
szempontjabol ez a jelenlegi rendszer folytatodo dominenciajat jelenti.

Uj, koltséget igényld, sziiletésszamot stimulalni szandékozo javaslatok
feltételezik legalabb valamelyes bovitését a jelenlegi kdltségvetési keretnek.
Mekkora egy ilyen bévitésnek plauzibilis nagysaga? Ennek nagysagrend;jérol
kivilallok csak taldlgatasokra hagyatkozhatnak.

Bérmely 1j, koltségraforditast igényld elterjesztés logikus elsdé fokusza az
»2%GDP” kiadas szubkategoridit megkiilonboztetd szamvetés. Ez mdodot
kellene adjon arra, hogy ,,a mar meglévit vissza nem vessziik” elv ellenére
ravilagitson bizonyos koltségcsokkentd modositdsok lehetdségére. Mekkorara
becsiilhetd az igy rendelkezésre all6 extra mozgastér? A Kormanyon kiviiliek
nem tudjak erre a vélaszt.

Az elsé tétel--nagyobb blidzsé raforditas--nagysaga fligg az elGterjesztendd 1j
javaslatok mindségétdl: igéretes eredményességétdl és ennek megfelelden
vomzderejétdl a Kormany, a Parlament, €s a széles kozvélemény felé. A
masodik tétel eloteremtése--raciondlis reformok utjan a meglévo programon
beltil—a szakminiszterium feladata.

Remélni lehet, hogy a két tétel 6sszege nem elhanyagolhato, utat engedve Uj, bar
koltség tekintetében minden valoszinliség szerint csupan inkrementalisnak
mondhato javaslatok mérlegelésére és elfogadasara.

Itt elérkeztlink a mai konferencia kézelebbi targyahoz: konkrét Uj javaslatokhoz
»a népességfogyas megallitasara”. Szimultan a jelen uléssel, egy masik
teremben is ilyen céll javaslatok a vita targyai. Sajnos igy kdzvetlen
Osszehasonlitdsokra nincs lehetdség. De ama javaslatok a programban mint
,»,h0sszU” és ,,kdzéptavi’” megoldasok vannak jellemezve. Nincs kétség afel6l,
hogy az itt bemutatott HISZUK programot kell Gigy tekintsiik mint a Jovénk a
Gyermek konferencia premier javaslatét.

Az én feladatom itt ennek a programnak a kritikdja volna. Az id6 rovidsége
miatt erre most nem vallalkozhatom: a rendelkezésemre bocsatott dokumentum
80 oldal terjedelmii. Dr, Benda azonban ugy fél évvel ezeldtt megtisztelt azzal,
hogy vélemenyemet kérte a program egy akkori leirasarol. A kerésre, Dr. Benda
irént érzett nagyrabecsilésemtol sét csodalatomtol inditva, egy hossza és
részletes irott kommentéarral valaszoltam. A kommentar azonban, Dr. Benda
véarakozasaval valosziniileg 6sszhangban, nagyon kritikus volt. A HISZUK
komstrukcidja--,,meghatarozo elemei” és a ,,programjat mikodtetd
intézményrendszere”--irtam, ,,egy szocialista tervhivatal merész de reménytelen
produktumainak emlékét idézik”. Részletesen kifejtettem ennek a nem hizelgd
itéletnek az okait. Dr. Benda hozzészokott a javaslatot biralo ellenszélhez és



nem sértédott meg. Igen, irta vissza valaszul, pontositasok és finomitasok a
program leirasaban még sziikségesek lehetnek. Es mi tébb, hat hdnap elmultaval
ismét felkért veleménynyilvanitasra a valamennyire revidedlt jelen 80 oldalas
dokumentum mai vitajaban.

A pontositasok és finomitasok e dokumentumban hasznosak és indokoltak
voltak, de a koncepcio lIényegét érintetleniil hagytak. Talan az en
képzelbdtehetségem hibdja, de nem tudom elképzelni, hogyan tudna az EMMI
ebbdl a 80 oldalbol disztillalni egy életképes javaslatot amit a siker reményében
letehetne a népesedesi Kormany- kabinett minisztereinek az asztalara.

Hogy bizonyitsam e szkepticizmus megalapozott voltat, azt ajanlanam az itt
jelenlévoknek, hogy gondosan olvassak at ama 80 oldalt. S ha kétségeimet nem
osztjak, olvassak el a szoveget még egyszer. Es ha a 80 oldal tal sok
megterhelést jelent, olvassak el csak a 31. oldaltol a 48. oldalig terjed6 szekciot.

A HISZUK intézményének ,,legfontosabb varhat6 hatasa a termékenység
tervezhetd és ugrasszerli novekedése, egy Uj babyboom periodus
kibontakozasa”, olvassuk az 59. oldalon. Ez a varakozas megalapozatlan. A
hatasos csaladtamogatasi programok univerzalis programok. Vilagos, kénnyen
kommunikalhat6 és konnyen megérthetd kritériumok alapjan megadottak és
igénybe vehetdk az anyak altal. A HISZUK nem ilyen. A javaslat vilagossa
teszi, hogy egy experimentalis programot terjeszt eld, amelynek mértéke a
kinalat oldalarol tetszélegesen leszlikithetd gazdasagilag fenntarthato
kisméretiivé egyszerli adminisztrativ kormanyhatarozat alapjan, mig a kereslet
oldalarél a programba valo belépés korlatozva van egy sor diszkriminativ és
elkeriilhetetleniil kontroverzialis elGitélettel melyek garantalni latszanak a
részvétel limitalt nagysagat.

A HISZUK 4ltal proponalt hivatasos anyasag/sziiléség potencialisan jol
megalapozott cél. Mint egy 2011-ben megjelent tanulmanyomban irtam, nagyon
alacsony termékenység esetleges szakpolitikai beavatkozast kivanhat meg: olyan
mértékll anyagi tdimogatast ami lehetdve tenné, hogy kiskort gyermekes
nagycsalados sziil6k/anyak teljes idejiiket gyermekeik nevelésere fordithassak.
A teljes tAmogatottsagu anyasagra vald alanyi alapu jogosultsag logikusan egy
mar realizalt termékenységtdl kellene fliggjon, nem egy igért, szerz6désben
vallalt gyermekszamtol amint ezt a HISZEK javasolja. Es a kiemelt tamogatéas
Osszekotése egy formalis programban valo részvétellel, ami kotelezo és
folyamatos nevelést szolgaltat jobb parkapcsolatokat és gyermekkel val6
torédést eldmozditando, nem természetes komponense egy csaladtdmogatasi
programnak. A terv szerint hasonl6 térekvés meglepden csak a sziilok torpe
kisebbségére irdnyulna: azokéra akik kezdettdl ugy lettek szelektalva, hogy



optimalis jeloltek feleldsségteljes sziiloi szerepre. A HISZEK javaslatban
hangsulyozott pszicholdgiai problémak kilondsen relevansak a programon
kiviili népességben. Logikusnak tlinne a két funkcid szétvalasztasa: a teljes
tamogatottsagu anyasag sziikebb intézménye az EMMI struktura feladata
lehetne, mig a szélesebb populaciodt ce€lzo parkapcesolati €s sziiloi nevelés része a
KINCS kiépitendd programjainak. De ennek a témanak tovabbi kibontasa
meghaladja rovid kommentarom kereteit.

Végezetul harom révid megjegyzést szeretnék tenni.

1. A dokumentum referenciai a népességfogyas megallitasara felreértéshez
vezethetnek. A 2.1-es teljes termékenység sikeres elérése nem valtoztat a
tényen, hogy a népességfogyas sok elkovetkezd évtizedre még be van
épitve a jelenlegi eltorzult korstrukturaba.

2 A jelen konferencia anyaga nem azonos a lehetséges és kivanatos
programpropoziciokkal amelyek a 2030-as ceél elérését szolgalhatnak. Harom uj
javaslat latszik, veleményem szerint, igéretesnek. Az, hogy szintén
kontroverzialisok elkerilhetetlen, de ez egyben érdemik is. A terllet vitat
igényel. A gy0ztes javaslatok szama alacsony kell legyen de attraktiv csomagot
kell képezzen. Cimkéjuk jé ha memorabilis. Nemzetktzi észrevetelésik magas
szintli legyen ¢és 1ényegiik példamutatoul szolgald6 mindentitt ahol a
termékenység alacsony.

A harom javaslat kiilonb6z6 hozzaallasu az alacsony termékenység
probléméajahoz, igy felsorolasuk sorrendje nem értékrendet tiikr6z6. Az elsét és
harmadikat tobb mint harom évtizede javasoltam, beleértve egy 1987-es
budapesti konferencian. A javaslatok még ugyanazon évben nyomtatasban is
megjelentek. A masodik javaslatom 2011-es keletii volt.

--A valasztdjog kiterjesztése minden allampolgarra, beleértve a kiskoruakat. Az
utobbiak jogat édesanyjuk, vagy indokolt esetben neveldjiik gyakorolna by

proxy.

--A teljes tdmogatottsagu anyasag intézmenyének bevezetése nagycsalddosok
(négy vagy tobb kiskoru gyermekes anyak) részére, alanyi jogon.

--Nyugdijreform, amely Ujra 6sszekotné az 6regkori anyagi biztonsagot a
sikeresen felnevelt gyermekek szdmaval. Ez nem hosszutava (igy hatastalan)
bevezetést kivan, hanem szignifikans azonnalit.

3. Egy el6terjesztendd csaladtamogatasi csomag targyaban nemzeti konzultacio
van eldiranyozva. Ez helyes, de kaotikus €s nem jol informalt vita halasztasra
vezethet egy kivanatos reformcsomag bevezetésében. Korabbi konzultaciok méas



témakrol mindig 6ssze voltak kétve a Kormany vilagosan megfogalmazott
allaspontjaval. A csaladtamogatas témaéja ne kepezzen kivételt.
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